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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.195/2002

privind circulatia pe drumurile publice (b623/25.11.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(b623/25.11.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa prevede o forméa de vinovatie (intentie sau culpa) a parintilor,
tutorilor si persoanelor , cdrora minorul le este incredintat ori se afld in
supravegherea acestora” — inclusiv, de pilda, cadre didactice, pe durata cursurilor
scolare — pentru incalcarea de catre minorul sub 14 ani a prevederilor legale privind

conducerea trotinetelor electrice;




e unul dintre principiile juridice de baza il reprezintd personalitatea raspunderii
(principiul raspunderii individuale) — respectiv, faptul ca nimeni nu poate fi tinut sa
raspundd pentru fapta altuia, cu exceptia raspunderii civile (deja previazutd in Codul
Civil) pentru fapta, printre altele, a minorului, care vizeaza in mod exclusiv
repararea prejudiciului produs de fapta ilicita;

e avand in vedere ca atit Curtea Constitutionald a Romaniei,'cat si Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului?, considera contraventiile ca intrand in sfera acuzatiilor
In materie penald, pentru care raspunderea este exclusiv si fard exceptii una
individuald, diferenta fiind data de estimérea pericolului social al /faptei, "'
introducerea acestei forme de raspundere confraventionalé hpéhtru' fapta altuia are
potentialul de a incdlca normele constitutionale si de drept european. Mai mult
decat atat, Codul Civil prevede [la art. 1372 alin. (3))] si cauza de exonerare de
raspunderea civila delictuala: ,, (3) Cel obligat la supraveghere este exonerat de
raspundere numai dacd dovedeste cd nu a putut impiedica fapta prejudiciabild. In
cazul parintilor sau, dupd caz, al tutorilor, dovada se considerd a fi facutd numai
dacd ei probeazd cd fapta copilului constituie urmarea unei alte cauze decdt modul
in care si-au indeplinit indatoririle decurgdnd din exercifiul autoritdfii parintesti”,

o apeland, in schimb, la un standard pentru stabilirea raspunderii superior celui civil,
initiatorii nu prevad, In propunerea legislativa, nicio cauzd de exonerare pentru
raspunderea contraventionald pentru fapta altuia — ea insasi in contra principiilor
fundamentale de drept, ceea ce In sine este de natura sa rezulte In sanctiuni excesive
si standarde oneroase de responsabilitate (de pilda, privind obligatia scolii/ a
cadrelor didactice de a impiedica elevii sub 14 ani, pe durata cursurilor, sa
foloseasca trotinetele electrice — prevenirea absoluta a acestei fapte neputdndu-se
face decat prin echivalarea scolii cu regimul carceral inchis);

e introducerea unei noi contraventii specifice, centrata pe ,, permiterea, tolerarea sau
nesupravegherea” minorului, utilizeaza termeni vagi, dificil de probat in practica
si susceptibili de aplicare discretionara, in special in cazul familiilor vulnerabile,
fara a garanta o imbunatatire reala a disciplinei rutiere<

e 1inplus, propunerea legislativa nu este insotia de o analiza de impact privind efectele

sociale, administrative si bugetare asupra politiei rutiere, sistemului de asigurari si

v, inter alia, Decizia nr. 220 din 20 aprilie 2023
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instantelor de judecatd, accentudnd mai degraba dimensiunea sanctionatorie decat
componentele de educatie si preventie;

vehiculele vizate de prezenta propunere legislativd nu sunt supuse Inmatricularii
sau inregistrarii, asadar nu sunt identificabile nici ele si nici proprietarii sau
utilizatorii acestora. Astfel, sanctiunile propuse ar putea fi aplicate numai in cazul
»prinderii asupra faptei”, ceea ce ar duce la ineficientd;

lipsa posibilitatii incheierii unei asigurari pentru raspundere civila (In lipsa
identificatorului vehiculului si/sau a proprietarului) ar pune proprietarii si
utilizatorii acestor vehicule intr-o situatie discriminatd fatd de proprietarii si
utilizatorii celorlalte tipuri de autovehicule. Ordinea logica a legiferarii acestor
situatii ar fi urmatoarea: inmatricularea/ nregistrarea acestor vehicule, crearea de

polite de asigurare, apoi incadrarea faptelor In vederea sanctionarii.
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